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APRESENTACAQ

Expandir o microcrédito no Brasil € uma necessidade urgente e a Comunidade Solidaria,
desde o principio de sua atuagéo, procurou apoiar iniciativas neste sentido.

Essa publicagéo é mais uma contribuigdo para que a pratica do microcrédito possa ser
difundida e estimulada. Nosso Pais nao participou das primeiras experiéncias de microcrédito
quando, ainda nos anos 80, elas comegaram a ser implantadas em vérios paises. Viviamos
naquela época um periodo de instabilidade econémica e alta inflagdo que dificultavam este
tipo de atividade. Mas, vale lembrar que alguns pequenos grupos fizeram um esforgo isolado
para financiar os mais pobres. Ainda que com atraso, o Pais recebeu muito bem as instituigdes
que comegaram a promover o crédito popular e que, para encontrar seu espaco, foram se
adaptando as condigdes especificas das zonas urbanas ou rurais e aos diversos segmentos
dapopulacgao.

Hoje existem muitas iniciativas e muitos modelos de promogéo do microcrédito que
resultam das parcerias entre ONGs, Governos, grupos privados e Sociedades de Crédito ao
Microemprendedor. Contamos com o apoio do BNDES e do Banco do Nordeste que garantem,
com fundos préprios, o fomento de diversificadas iniciativas. Portanto, passamos de
retardatarios ainovadores neste campo.

No entanto, tendo em vista a dimensédo continental de nosso Pais e a enorme
desigualdade que queremos combater, & necessario, ainda, promover uma grande expansao
desta atividade que responda as exigéncias de multiplicacdo de empreendedores de
micronegocios, formais e informais, estabelecidos e iniciantes.

O Conselho da Comunidade Solidaria, que sempre promoveu esse debate e a articulagdo
entre parceiros que pudessem contribuir para esta nova esfera de acao, se sente estimulado,
com os resultados satisfatdrios obtidos, a continuar investindo neste caminho, por meio do
dialogo e apoio a experiéncias criativas e a suareplicagdo portodas as regides.

As mudancas na legislagao e a criagdo do Portal do Microcrédito sdo demonstragdes do
papel aglutinador que o debate alimentado pelo Conselho da Comunidade Solidaria
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desempenhou. Muitos parceiros, acreditando nas nossas experiéncias neste campo, e
apostando em sua expansao, mantém hoje este Portal eletrénico que é um estimulo e um
instrumento agil de comunicagao.

Essa publicagéo traz informacgdes Uteis para a difusédo dos beneficios da pratica do
microcrédito para a promogéo do desenvolvimento. Ha ainda um espago enorme para ser
ocupado, especialmente se desejarmos atingir os mais pobres.

Ruth Cardoso
Presidente do Conselho da Comunidade Solidaria

AT Introducdo ao Microcrédito _



PREFACIO

O MICROCREDITO COMO
COMPONENTE DE UMA NOVA
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL PARA O BRASIL

O objetivo da Comunidade Solidaria ao promover Rodadas de Interlocugao Politica
sobre o Microcrédito, das quais a presente Cartilha do Microcrédito € um produto, € ampliar a
oferta de microcrédito no Brasil, que vem se revelando estratégia imprescindivel para o
desenvolvimento social do Pais.

A metade da populagdo economicamente ativa no Brasil trabalha em empresas de até
cinco empregados, classificadas como microempresas, sendo que % deste contingente
encontra-se em atividades informais que respondem por mais de 8% do PIB nacional. O total de
microempreendimentos no Brasil é de 13,9 milhdes, dos quais 3,9 milhdes chefiados por
mulheres e 10 milhdes por homens. Estes dados nao incluem os agricultores familiares da zona
rural (IBGE,1997). Conquanto 62,7% dos microempreendimentos utilizem os lucros de seus
negocios como forma de financiamento, apenas 4,8% conseguem obter empréstimos
bancarios.

As estimativas mais conservadoras projetam um mercado potencial de seis milhes de
tomadores de microcrédito. No entanto, as incipientes iniciativas de microcrédito no Brasil s6
conseguiram mobilizar, nos Ultimos sete anos, cerca de R$ 130 milhdes de carteira ativa,
apenas para capital de giro, para aproximadamente 150 mil tomadores.

Faz-se necessario, pois, investir na industria de microfinangas como um todo, apoiando
0 seu crescimento e fortalecimento para que se possa ampliar 0 acesso ao crédito por parte de
milhdes de microempreendedores no Pais. Cabe ao Estado, ndo s atuar em parceria para
apoiar agdes da sociedade civil nas areas de capacitagdo, tecnologia e informagéo, mas
sobretudo apoiar a¢des da sociedade civil focalizadas de construgao de Centros de Referéncia
de Microcrédito em regides compostas por municipios de pequeno porte onde estdo sendo
induzidos processos de DLIS - Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel - e onde o capital
financeiro privado dificimente chegara. Cabe ao Estado ou a organismos de parceria, como 0
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Conselho da Comunidade Solidaria, tomar a iniciativa na proposi¢ao de mudancas legais que
favorecam o fortalecimento e a expanséo da oferta de microcrédito no Pais.

Diferentemente de outros paises da Asia e América Latina, a industria de microfinangas no
Brasil, até 1994, era praticamente inexistente. Apenas a Rede CEAPE, com treze filiadas, € 0
Banco da Mulher, associado do Banco Mundial da Mulher, com sete filiadas, operavam no Pais.
As altas taxas inflacionérias, a tradi¢do de crédito governamental dirigido e subsidiado, as
diferentes modalidades de crédito ao consumidor e um marco legal ndo propicio sdo apontados
como principais causas desse atraso.

A emergéncia das instituicdes de microfinangas somente ocorreu apds a estabilizagao
macroecondmica de 1994, quando cresceu o interesse dos governos municipais e estaduais em
apoiar a criacdo de ONGs especializadas em microcrédito. Em 1996, o BNDES passou a apoiar
o fortalecimento das organizagdes existentes, através do Programa de Crédito Produtivo
Popular e, em 1998, o Banco do Nordeste passou a atuar diretamente com 50 agéncias
especializadas do Programa CrediAmigo.

Um marco importante nessa trajetoria foi a iniciativa de revisao do marco legal, articulada
pelo Conselho da Comunidade Solidaria, que culminou com trés decisdes relevantes: a
chamada nova lei do terceiro setor (Lei 9.790/99), que inclui o microcrédito como uma das
finalidades das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs; a néo sujeigéo
das OSCIPs a lei de usura (que limita os juros a 12% ao ano); e a criagao, pelo Conselho
Monetario Nacional, de uma nova entidade juridica; a Sociedade de Crédito ao
Microempreendedor - SCM, que regulamenta a participagédo da iniciativa privada na industria de
microfinangas (Resolugdo 2874). Posteriormente, o Conselho da Comunidade Solidaria
continuou articulando varias mudancgas legais e infralegais que vém possibilitando o
fortalecimento e a expansao do microcrédito no Brasil.

Assim, ainda por iniciativa do Conselho da Comunidade Solidaria, foi fundada, em outubro
de 2001, a Associagao Brasileira de Desenvolvimento do Microcrédito - ABDM (Portal do
Microcrédito) - nova entidade do terceiro setor, qualificada como OSCIP, que agrega a maior
parte das organizagdes de microcrédito existentes no Pais.

A despeito de todas essas iniciativas, a industria de microfinangas no Brasil ainda é muito
pequena e fragil diante do tamanho e potencial do segmento microempresarial brasileiro.

Além da atuagdo do BNDES, como banco de segundo piso, e do Programa CrediAmigo do
Banco do Nordeste, existem atualmente 24 SCMs autorizadas pelo Banco Central e 67 ONGs
microfinanceiras qualificadas como OSCIP pelo Ministério da Justica, a grande maioria
localizada em médios e grandes centros urbanos, o que significa uma baixa cobertura
geografica pelo Pais.

Ademais, as organizagdes microfinanceiras brasileiras enfrentam deficiéncias de gestéo,
envolvendo desde a falta de visdo de futuro, pouco conhecimento de estratégias de mercado e
de sistemas de informagdo contabil, operacional e gerencial, e formagéo insuficiente de
recursos humanos. A produtividade dos agentes de crédito ainda é muito baixa na maioria
dessas entidades, o que significa que as tecnologias microfinanceiras ainda nao estdo
consolidadas e disseminadas.

Para atingir o mercado potencial das microfinancas no Brasil sera preciso enfrentar as
restricbes estruturais da industria, tais como: dominio e disseminacdo de tecnologias
microfinanceiras, capacitagdo de recursos humanos, ferramentas de gestdo e sistemas de
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informagé&o, aperfeicoamento do marco regulatorio para facilitar e induzir o seu crescimento,
além do desenvolvimento de novos modelos de atuagdo mais adequados a realidade dos
pequenos municipios. O Estado pode e deve apoiar iniciativas de outros atores empresariais e
da sociedade civil voltadas para a superagao desses carecimentos.

Existe uma polémica sobre se cabe ou ndo ao Estado ofertar crédito subsidiado. Alguns
sustentam que isso acabaria enfraquecendo as iniciativas microfinanceiras, liquidando a
possibilidade desse setor de atividade conquistar sustentabilidade sem falsear as condi¢oes do
mercado. Outros pensam que, diante dos carecimentos de nossa sociedade, € uma obrigagao
publica usar o microcrédito como um instrumento de desenvolvimento social.

De qualquer modo, o Estado pode e deve intervir em temas candentes como a estrutura do
sistema financeiro brasileiro e sua capacidade de atender aos segmentos mais pobres da
populagéo, o papel dos bancos publicos no segmento de microfinangas e a possibilidade de
mobilizagdo de poupanca popular pelas organizagdes microfinanceiras.

No entanto, ao meu ver, o tema-chave a ser considerado é o seguinte: o microcrédito
representa um insumo fundamental para o sucesso dos processos integrados e sustentaveis de
desenvolvimento local e, portanto, a auséncia de organizagdes microfinanceiras nas regides
menos desenvolvidas pode inviabilizar a atual estratégia federal de promogdo do
desenvolvimento por meio da indug&o de processos de DLIS (Desenvolvimento Local Integrado
e Sustentavel). Em contrapartida, o microcrédito tem muito mais chances de dar certo em
ambientes onde ja exista um estoque suficiente de capital social, como as localidades em
processos de DLIS que é, fundamentalmente, uma tecnologia social inovadora de investimento
em capital social. Penso que, fundamentalmente, é isso 0 que deve ser considerado do ponto de
vista da utilizagdo do microcrédito como componente de uma estratégia de desenvolvimento
social.

Augusto de Franco
Conselheiro e Membro do Comité Executivo da Comunidade Solidaria
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INTRODUCAO

Aidéia de realizar essa publicagdo nasceu do Comité de Divulgagéo e Fortalecimento
Institucional, criado pelo Conselho da Comunidade Solidaria como um dos desdobramentos da
Rodada de Interlocucgéo Politica do Conselho’ sobre "A Expans&o do Microcrédito no Brasil",
realizada em margo e outubro de 2001. Durante essa Rodada, da qual participaram diversos
atores governamentais e da sociedade envolvidos com a tematica, foram criados quatro
Comités: Marco Legal do Microcrédito; Capacitagao; Avaliacao; e Divulgacao e Fortalecimento
Institucional.

Esta publicacdo tem por objetivo divulgar alguns conceitos e a situag¢do do microcrédito
no Brasil. O primeiro capitulo traz uma definicdo de microcrédito e o segundo um breve historico
do assunto. O terceiro e 0 quarto capitulos aprofundam a discusséo, explorando as principais
caracteristicas do microcrédito e os diferentes desenhos institucionais. O quinto capitulo
apresenta os principais desafios da nascente industria de microfinangas brasileira. Nos dois
ultimos capitulos estao incluidas uma lista de sites para informagdes e pesquisas e a legislagao
aplicada ao setor.

Muitas pessoas, em diferentes momentos, contribuiram com a equipe de elaboragéo,
dentre as quais podemos nomear: Marden Marques Soares, do Banco Central do Brasil; Antdnio
Sérgio Peixoto Barretto, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social; Eli
Moreno, do Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa; Elisabete Ferrarezi e
Rosana Sperandio, do Conselho da Comunidade Solidaria; Evanda Evani Burtet Kwitko, da
Crear Brasil; Dulce Tannuri, do Programa Creditrabalho do Governo do Distrito Federal; e Carlos
Amaral, do Nucleo de Assisténcia, Planejamento e Pesquisa. N&o obstante, os possiveis erros e
imperfeicdes sdo de inteira responsabilidade da equipe de elaboragao.

1.Para maiores informagdes sobre as Rodadas de Interlocugéo Politica do Conselho da Comunidade Solidaria, ver site
www.comunidadesolidaria.org.br/interloc/rodadas.htm



O QUE E MICROCREDITO

MICROCREDITO E A CONCESSAO DE EMPRESTIMOS DE
BAIXO VALOR A PEQUENOS EMPREENDEDORES
INFORMAIS E MICROEMPRESAS SEM ACESSO AO SISTEMA
FINANCEIRO TRADICIONAL, PRINCIPALMENTE POR NAO
TEREM COMO OFERECER GARANTIAS REAIS. E UM
CREDITO DESTINADO A PRODUCAO (CAPITAL DE GIRO E
INVESTIMENTO) E E CONCEDIDO COM O USO DE
METODOLOGIA ESPECIFICA.

O microcrédito democratiza 0 acesso ao crédito, fundamental para a vida moderna, do
qual grande parte dos brasileiros estd excluida. A disponibilidade de crédito para
empreendedores de baixa renda, capazes de transforméa-lo em riquezas para eles proprios e
para o Pais, faz do microcrédito parte importante das politicas de desenvolvimento.

A geracgéo de trabalho e renda para as familias usuarias vem introduzindo um papel
estratégico para o microcrédito, com o favorecimento de formas alternativas de ocupagao e o
aumento da produtividade dos pequenos empreendimentos. Também é ferramenta importante
no processo de combate a pobreza, na medida em que 0 acesso ao créedito produtivo contribui
para a melhoria da qualidade de vida do segmento pertencente a base da pirdmide econémica e
social.

O impacto social do microcrédito, embora de dificil mensuragéo, é reconhecidamente
positivo, resultando em melhores condi¢des habitacionais, de saude e alimentar para as familias
usuarias. Além disso, contribui para o resgate da cidadania dos tomadores, com o respectivo
fortalecimento da dignidade, a elevacao da auto-estima e aincluséo em patamares de educagao
€ CONsumo superiores.

Atualmente, o microcrédito € concedido no Brasil de varias formas, por meio de agbes
do Poder Publico, da sociedade civil e da iniciativa privada, apresentando diferentes desenhos
institucionais.

O Poder Publico vem atuando com programas voltados diretamente para o tomador de
microcrédito, por meio de bancos oficiais com carteiras especializadas, a exemplo do programa
CrediAmigo do Banco do Nordeste, ou através de programas conhecidos como "Bancos do
Povo", que trabalham majoritariamente com recursos orgamentarios. Ha ainda os programas
publicos de fomento a instituigdes de microcrédito da sociedade civil e da iniciativa privada. Sao
as chamadas "instituicdes de segunda linha", a exemplo do Programa de Crédito Produtivo
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Popular do BNDES e do Programa SEBRAE de Apoio ao Segmento de Microcrédito.

No ambito da sociedade, as disposi¢des da Lei 9.790, de 23 de margo de 1999, da Lei
10.194, de 14 de fevereiro de 2001, da Medida Provisoria 2.172-32, de 23 de agosto de 2001, da
Resolugdo CMN 2874, de 26 de julho de 2001, e de outros normativos especificos convergem
para as seguintes possibilidades de organizag&o:

a) sem fins lucrativos:

» pessoas juridicas de direito privado (organizagdes ndo governamentais), qualificadas
como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico/OSCIP, de que trata a Lei
9.790/99, ndo sujeitas a Lei da Usura, que impede a cobranca de taxas de juros
superiores a doze por cento ao ano;

» pessoas juridicas de direito privado (organizagdes nao governamentais), sujeitas a
restricdes quanto a estipulagdes usurérias.

b) com objetivo de lucro:

» Sociedades de Crédito ao Microempreendedor/ SCM, criadas pela Lei 10.194/01,
autorizadas a funcionar e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil;

» instituicdes pertencentes ao Sistema Financeiro Nacional, que trabalham com oferta de
crédito de pequeno valor junto ao publico de baixa renda, embora nem sempre tais
operagOes se caracterizem como microcrédito, visto que em vérias situagdes s@o
realizadas com base em procedimentos tradicionais de concesséo do crédito.

O microcrédito adota uma metodologia especifica, que consiste, primeiramente, na
concessao assistida do crédito. Ao contrario do que acontece no sistema financeiro tradicional,
onde existe uma postura reativa (o cliente é que vai até o banco), nas instituicdes de microcrédito
os Agentes de Crédito véo até o local onde o candidato ao crédito exerce sua atividade
produtiva, para avaliar as necessidades e as condi¢oes de seu empreendimento, bem como as
possibilidades de pagamento. Apds a liberagcdo do crédito, esse profissional passa a
acompanhar a evolugao do negocio.

Outro ponto que diferencia o microcrédito do crédito tradicional séo os sistemas de
garantias, importantes para a cobertura de possiveis inadimpléncias. A pratica de concessao do
crédito tradicional € a exigéncia de garantias reais. O microcrédito adota sistemas de garantias
mais proximos das condi¢des sdcio-econdmicas dos pequenos empreendedores, cuja auséncia
de bens para oferecer como garantia real € compensada pelo capital social da comunidade
(relacdes de confianga, reciprocidade e participagdo). Assim, as garantias podem ser
oferecidas: individualmente, com o tomador indicando um avalista/fiador; coletivamente, por
meio de aval solidario, que consiste na formagao de grupos, geralmente de trés a cinco pessoas,
em que cada um € ao mesmo tempo tomador do crédito e avalista dos demais.

Hoje o microcrédito é visto como uma parte, a mais importante, da nascente industria
microfinanceira, que se define por um conjunto de servigos financeiros postos a disposi¢ao da
populacao de baixa de renda. Além do crédito, poderdo ser ofertados aos clientes poupanca,
depdsitos a prazo, seguros, cartdes de crédito, dentre outros.

O que é Microcrédito - RIIITo=IEIRNIVIOIVEEN 1) _



2 BREVE HISTORICO DO MICROCREDITO

A experiéncia de microcrédito mais conhecida internacionalmente foi desenvolvida em
Bangladesh, um dos paises mais pobres do mundo. Em 1976, o professor de economia
Muhammad Yunus constatou que ao redor da Universidade de Chittagong, onde lecionava, as
pessoas pobres ndo tinham acesso a crédito nos bancos comerciais para financiar suas
pequenas atividades produtivas, levando-as a recorrer a agiotas. Com seu proprio dinheiro e a
ajuda de seus alunos, o Professor Yunus iniciou um trabalho de concessédo de empréstimos a
uma parcela daquela populagéo pobre -US$27.00 para um grupo de 42 pessoas.

Ao provar que os pobres sdo merecedores de crédito, no sentido de confianga e
recursos financeiros, e que pagam seus pequenos empréstimos destinados a atividades
produtivas, o Professor Yunus conseguiu financiamentos e doagdes junto a bancos privados e
internacionais para criar o Banco Grameen.

A acdo do Banco Grameen, hoje constituido como instituigao financeira privada que
cobra taxas de juros de mercado, vem ajudando milhdes de pessoas pobres de Bangladesh a
aumentar a produtividade de seus empreendimentos e a elevar sua qualidade de vida.

O crédito concedido pelo Banco Grameen, entretanto, ndo acontece da forma
convencional adotada pelo sistema financeiro, onde ha excesso de burocracia, demora e
exigéncia de garantias reais. Usa-se metodologia propria, que nao requer garantias reais,
impossiveis para sua clientela. Sao dois os pontos basilares da metodologia Grameen:

» 0 aval solidario, baseado na formagao de grupos de cinco pessoas da comunidade

atendida, que se responsabilizam mutuamente pelos empréstimos; e

» aanalise e 0 acompanhamento dos tomadores dos empreéstimos realizados por uma
pessoa especialmente capacitada, 0 Agente de Crédito.

Ainda é interessante observar, no caso da experiéncia de Bangladesh, que a maioria
dos clientes do banco é formada por mulheres. A pratica destaca que, de um modo geral, as
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mulheres sdo melhores pagadoras do que os homens e sdo mais interessadas no
desenvolvimento da familia, o que as levam a investir os excedentes monetarios do
empreendimento na melhoria das condicdes de vida dos seus filhos, principalmente
alimentag&o, saude e educacao.

De fato, 0 Banco Grameen constituiu uma referéncia para a comunidade internacional
de microcrédito e o seu modelo ja foi reproduzido em mais de 30 paises, apesar das criticas
recentes sobre a sustentabilidade financeira do Banco. Atualmente, atende, juntamente com
outras organizagdes nele inspiradas, mais de 3 milhdes de clientes.

Ha outras experiéncias internacionais de microcrédito que também sao consideradas
paradigmaticas para o setor. Algumas delas, diferentemente do Banco Grameen, oriundo de
iniciativa da sociedade civil e com boa parte de seu capital formado por doagdes internacionais,
tém orientacdo de carater comercial, a exemplo da experiéncia da Indonésia.

Essa experiéncia baseia-se em um banco estatal que passou por grandes
transformacgdes em razao da rentabilidade adquirida na prestacao de servigos microfinanceiros.
O Bank Rakyat Indonésia/BRI é uma institui¢do pioneira na prestagéo de servicos financeiros as
populagdes de baixa renda, embora opere exclusivamente através de empréstimos individuais.
As mudangas em sua estrutura, realizadas na década de oitenta, fizeram com que, na pratica,
ele passasse a operar simultaneamente como dois bancos, ou seja, como banco de
desenvolvimento para concessao de empréstimos a grandes empresas, normalmente estatais,
e como banco popular direcionado para o mercado de massa.

Na América Latina, uma das experiéncias mais relevantes é a do Banco Solidariedade
S.A/BancoSol, da Bolivia. Nesse pais, 0 microcrédito surgiu com uma abordagem estritamente
social e com o passar do tempo adquiriu também um carater empresarial. Comegou em 1986,
através de uma organizagdo néo governamental, sem fins lucrativos, denominada Fundagéo
para a Promogéo e o Desenvolvimento da Microempresa/ PRODEM. O capital inicial para as
operagdes originou-se de doagbes feitas por organizagdes internacionais, governo e
empresarios locais.

O sucesso dessa experiéncia abriu caminho para o surgimento, em 1992, do primeiro
banco comercial em bases lucrativas focado exclusivamente em microcrédito. O BancoSol
atende a aproximadamente 70.000 clientes, cerca de 70% mulheres, alcangando 40% dos
usuarios do setor bancério boliviano. Porém, em relagdo ao total de ativos dos bancos
comerciais do sistema financeiro da Bolivia, sua participagéo é de aproximadamente 1%,
evidenciando o pequeno valor dos empréstimos, caracteristicos do tipo de clientela e da
metodologia do microcrédito.

Uma diferenga importante em relagéo aos exemplos anteriores é que o BancoSol
concede créditos tanto para a produgdo, quanto para o consumo e as garantias podem ser
individuais ou solidarias.

Hoje o PRODEM atua como um Fundo Financeiro Privado/FFP e € lider no
desenvolvimento de microcrédito em &reas rurais da Bolivia.
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2.1 - O microcrédito no Brasil

O BRASIL FOI UM DOS PRIMEIROS PAISES NO MUNDO A
EXPERIMENTAR O MICROCREDITO PARA O SETOR
INFORMAL URBANO. EM 1973, NOS MUNICIPIOS DE
RECIFE E SALVADOR, POR INICIATIVA E COM ASSISTENCIA
TECNICA DA ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL
ACCION INTERNATIONAL, NA EPOCA AITEC, E COM A
PARTICIPACAO DE ENTIDADES EMPRESARIAIS E BANCOS
LOCAIS, FOI CRIADA A UNIAO NORDESTINA DE
ASSISTENCIA A PEQUENAS ORGANIZACOES, CONHECIDA
COMO PROGRAMA UNO.

ALEM DO PROGRAMA UNO, ESTAO LISTADAS
ABAIXO ALGUMAS DAS EXPERIENCIAS BRASILEIRAS DE
MICROCREDITO ILUSTRATIVAS DA HISTORIA DO SETOR

NO BRASIL, CUJA ANTIGUIDADE, INSTITUCIONALIDADE E
EXPRESSAO NO CENARIO NACIONAL JUSTIFICAM AS
SUAS MENCOES.

O Programa UNO

A UNO era uma organizagdo nao governamental especializada em microcrédito e
capacitagdo para trabalhadores de baixa renda do setor informal, cujas operagbes eram
lastreadas por uma espécie de "aval moral". Os recursos iniciais vieram de doagdes
internacionais, posteriormente, incrementados por outras linhas de crédito.

Concomitantemente a concesséo do crédito, a UNO capacitava os clientes em temas
basicos de gerenciamento. Além disso, produzia pesquisas sobre o perfil do microempresario
informal e 0 impacto do crédito. Todo esse trabalho resultou no fomento ao associativismo, com
a criagdo de cooperativas, associagdes de artesdos e grupos de compra. A UNO financiou
milhares de pequenos empreendimentos, em Pernambuco e na Bahia, formou dezenas de
profissionais especialistas em crédito para o setor informal e, durante muitos anos, foi a principal
referéncia para a expansao dos programas de microcrédito na América Latina.

Apesar do éxito na area técnica, a UNO desapareceu, apds dezoito anos de atuagao,
por ndo considerar a auto-sustentabilidade parte fundamental de suas politicas, o que poderia
ter sido assegurado com base em duas medidas. A primeira, transformar as doagdes recebidas
em patriménio financeiro que pudesse ser emprestado a juros de mercado e, assim, gerar
receitas e capitalizar a entidade. Asegunda, negociar com os parceiros a cobranga de juros reais
emtodas aslinhas de crédito que operava, de modo a ter um ganho para capitalizagao.

A Rede CEAPE

A partir da experiéncia da Accion International e de organiza¢des ndo governamentais
colombianas, a metodologia dos Grupos Solidarios, que utiliza o aval solidario, foi replicada no
Brasil. A primeira experiéncia aconteceu em Porto Alegre, em 1987, com o Centro de Apoio aos
Pequenos Empreendimentos Ana Terra (CEAPE/RS), instituido sob a forma de organizagéo nao
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governamental.
O Centro Ana Terra contou também com o apoio do Banco Interamericano de

(recursos para empréstimos). O sucesso do Centro resultou na sua reprodugéo em varios
estados brasileiros totalizando, atualmente, doze Centros de Apoio aos Pequenos
Empreendimentos.

Em 1990, foi criada a Federagao Nacional de Apoio aos Pequenos Empreendimentos
(FENAPE), hoje CEAPE Nacional. Os CEAPEs est&o articulados na Rede CEAPE, de forma
independente, mas adotam a mesma metodologia de crédito produtivo orientado, 0 mesmo
principio da sustentabilidade e a mesma orientagédo de apoio aos empreendedores excluidos do
sistema financeiro tradicional, principalmente do setorinformal.

A Rede CEAPE, ao longo desses anos, vem concedendo créditos individuais, com
garantia de avalista, e em Grupos Solidarios. Até 31/12/2001, a Rede CEAPE realizou 343 mil
operagdes de créditos, no valor total de R$ 305,7 milhdes.

O Banco da Mulher

Em 1989, o Banco da Mulher/Segao-Bahia, com apoio do Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia/lUNICEF e do BID, inaugurou seu programa de microcrédito utilizando a
metodologia de Grupos Solidarios. Inicialmente, o Banco atendia apenas ao publico feminino,
tendo, posteriormente, incorporado também a clientela masculina.

Atualmente, o Banco da Mulher forma uma rede com representagao nos estados do
Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Amazonas, Minas Gerais € Rio de Janeiro, além da
Bahia. O Banco é filiado ao Women's World Banking, que mantém filiados em diversos paises.

Até setembro de 2001, o Banco da Mulher concedeu cerca de 9 mil créditos totalizando,
aproximadamente, R$ 6,7 milhdes.

A Portosol

Em 1995, a Prefeitura de Porto Alegre, em parceria com entidades da sociedade civil,
promoveu a criag@o da organizagdo nao governamental Portosol - Instituigdo Comunitaria de
Credito. Teve inicio, entdo, a formagao de um modelo institucional que vem sendo referéncia
para a criagao de varias entidades de microcrédito no Pais, baseadas na iniciativa do Poder
Publico e no controle pela sociedade civil e apoiadas no principio da auto-sustentabilidade das
organizagoes.

Os recursos iniciais da Portosol vieram de doagdes da Prefeitura de Porto Alegre, do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, da Sociedade Alema de Cooperagao Técnica/GTZ,
da Inter-American Foundation/IAF e de financiamentos do BNDES e do SEBRAE/RS.

A Portosol vem concedendo créditos a pequenos empreendimentos, tanto para capital
de giro (adequacao do fluxo de caixa do empreendimento e compra de matéria-prima), quanto
para capital fixo (compra de maquinas e equipamentos, reformas e ampliagdes das instalagdes
do negdcio). As garantias das operagdes baseiam-se em aval simples ou solidario, cheques e
alienagao de bens.

Até 31/12/2001, a Portosol realizou cerca de 28,5 mil operagdes de crédito, que
somaram R$ 38,7 milhdes.
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O VivaCred

O VivaCred foi criado em outubro de 1996, por iniciativa do Movimento Viva Rio, com o
objetivo de conceder crédito aos microempreendimentos de propriedade de pessoas de baixa
renda das comunidades carentes do Rio de Janeiro.

Até o momento, foram instaladas quatro agéncias, sendo trés localizadas nas favelas
da Rocinha, Maré e Rio das Pedras e outra destinada ao atendimento das comunidades do
centro da cidade e zona sul do Rio de Janeiro.

O funding do VivaCred foi formado com recursos provenientes do BID, BNDES e
Fininvest. Os empréstimos sdo destinados tanto para capital de giro, quanto para capital fixo.

O VivaCred, até 31.12.2001, realizou mais de 8,4 mil operagdes, emprestando
aproximadamente R$ 14 milhdes.

O CrediAmigo

O CrediAmigo é o programa de microcrédito do Banco do Nordeste. Criado em 1998,
tem por objetivo oferecer crédito aos pequenos empreendedores de baixa renda da regido
Nordeste, norte de Minas Gerais e Espirito Santo. E o tnico programa de microcrédito de
atendimento direto implementado por banco estatal.

O CrediAmigo trabalha com a metodologia de Grupos Solidarios e, concomitantemente
a concessdo do crédito, oferece capacitacdo gerencial para os tomadores. Toda a
operacionalizagdo do programa, incluindo os Assessores de Crédito, é realizada de forma
autdbnoma das atividades do Banco.

Até 31/12/2001, o CrediAmigo realizou 599,8 mil operagdes no valor total de R$ 440
milhdes, constituindo o maior programa de microcrédito do Pais.

O Programa de Crédito Produtivo Popular

Em 1996, em sintonia com o Conselho da Comunidade Solidaria e deflagrando o atual
ciclo de desenvolvimento do microcrédito no Brasil, 0 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social/BNDES criou 0 Programa de Crédito Produtivo Popular com o objetivo de
divulgar o conceito de microcrédito e promover a formagdo de uma ampla rede institucional,
capaz de oferecer crédito aos pequenos empreendedores, formais e informais, viabilizando
alternativas de investimento para a geragao de ocupacao e renda.

Além de atuar como instituicdo de "segunda linha", provedora de recursos financeiros
as instituicdes de microcrédito por meio do Programa de Crédito Produtivo Popular, o BNDES
vem fomentando a estruturagdo dessas institui¢des ao incentivar o estabelecimento de padrdes
gerenciais e organizacionais necessarios ao seu melhor desempenho. Com esse objetivo, 0
BNDES criou o Programa de Desenvolvimento Institucional/PDI e vem investindo no
desenvolvimento de sistemas integrados de informagdes gerenciais e auditoria (operacional,
financeira, contabil e de sistemas) especificos para instituicdes de microcrédito, bem como no
desenvolvimento de novas tecnologias, como sistemas de pontuagao de crédito (credit-scoring)
e servigos de classificagao institucional (rating).

O BNDES comegou atendendo a organizagdes ndo governamentais atuantes na area
de microcrédito. A partir de 2001, o Banco passou também a apoiar Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor/SCM.

Até dezembro de 2001, o BNDES apoiou 31 institui¢des, sendo 28 entidades da
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sociedade civil e trés Sociedades de Crédito ao Microempreendedor, tendo contratado R$ 55,8
milhdes.

O Programa SEBRAE de Microcrédito

O Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa - SEBRAE iniciou sua
atuagéo no setor de microcrédito com o objetivo de ampliar as oportunidades de acesso ao
crédito para os pequenos empreendimentos, principalmente os informais.

Em outubro de 2001, o0 SEBRAE deu inicio ao seu Programa de Apoio ao Segmento de
Microcrédito. Como instituigéo de "segunda linha", propde apoiar a criagéo e o fortalecimento de
organizagdes de microcrédito, desde que adotem os principios de independéncia e auto-
sustentabilidade.

Dentre as modalidades de apoio, 0 Programa prevé apoio a reestruturagdo das
instituices; capacitagdo de recursos humanos; cessao de uso de sistema informatizado de
gestao; prestacdo de servigos de consultoria; capacitacdo de liderangas comunitarias; dentre
outros.

A Caixa Econdmica Federal

A Caixa Econdmica Federal, que tem vocagédo para o atendimento as camadas de
menor renda e atuagdo no mercado bancario de varejo, ja iniciou sua estratégia de atuagao no
segmento de microfinancas. Estdo em desenvolvimento experiéncias de parcerias com
organizagdes nao governamentais, que atuam como mandatarias da Caixa, nas cidades de
Salvador e Rio de Janeiro. A Caixa € responsavel pela disponibilizagao de recursos financeiros e
pelorisco das operacdes e as entidades pela metodologia de microcrédito.

Experiéncias Estaduais e Municipais

No &@mbito dos governos estaduais e municipais, varias experiéncias de microcrédito
estdo sendo implementadas, tanto por instituicbes de fomento quanto por instituicdes de
"primeira linha", que concedem o crédito diretamente ao tomador. As formas institucionais séo
bastante diversificadas, assim como as fontes de financiamento e as politicas de
sustentabilidade.

Parte dessas experiéncias estéo ligadas as politicas publicas de geragao de ocupacao
e renda, sendo conhecidas pelo nome de "Bancos do Povo". Em vérias situagdes, os governos
estaduais e municipais criam fundos publicos destinados especificamente ao microcrédito.
Existem programas operacionalizados por 6rgdos publicos, por entidades criadas para esse fim
e por meio de parcerias com a sociedade.

Hoje sdo muitas as iniciativas e citamos apenas alguns exemplos: Banco do Povo
Paulista, do Governo do Estado de Sao Paulo; Banco do Povo de Goias, do Governo do Estado
de Goias; Banco do Povo de Juiz de Fora, da Prefeitura de Juiz de Fora; e o Creditrabalho, do
Governo do Distrito Federal’.

2. Ver capitulo 6 dessa publicagdo onde constam alguns sites de experiéncias publicas de microcrédito.
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O Conselho da Comunidade Solidaria

O microcrédito vem sendo discutido e incentivado pelo Conselho da Comunidade
Solidaria desde sua criagdo. Em 1995, a pedido do Presidente Fernando Henrique Cardoso, a
Comunidade Solidaria, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada/IPEA, o
Governo do Distrito Federal e a GTZ, elaboraram proposta denominada Sistemas Bancos do
Povo. Apds debates com entidades governamentais e ndo governamentais, a proposta
subsidiou o futuro desenvolvimento de programas de microcrédito no Brasil, em particular, o
atual Programa de Créditos Produtivo Popular do BNDES.

Em 1997, o Conselho promoveu a Rodada de Interlocugéo Politica sobre Alternativas
de Ocupagéo e Renda, em que o microcrédito foi apontado como estratégia importante das
politicas de trabalho e renda. A partir desse momento, foram implementadas medidas
fundamentais para o desenvolvimento do microcrédito no Brasil, cabendo destacar: a
publicacdo da Lei 10.194/01 e sua regulamentagdo, atualmente Resolu¢do 2874/01 do
Conselho Monetario Nacional, que procuram incentivar a participagdo da iniciativa privada no
setor ao criar as Sociedades de Crédito ao Microempreendedor; a publica¢do da Lei 9.790/99,
que reconhece o microcrédito como area de atuagé@o das OSCIPs, 0 que ndo existia até entéo; e
apublicacdo da Medida Proviséria 2.172-32/01, que isenta tais organizagdes da Lei da Usura.

Em 2001, o Conselho da Comunidade Solidaria promoveu nova Rodada para discutir e
incentivar a expansdo do microcrédito no Pais. Dessa Rodada resultaram, dentre outros
produtos, a criagdo do Portal do Microcrédito, cujo enderego € www.portaldomicrocredito.org.br;
a edigé@o da Resolugdo do Conselho Monetéario Nacional citada acima; e o apoio a criagao da
Associagéo Brasileira para o Desenvolvimento do Microcrédito, que tem por objetivo administrar
o Portal do Microcrédito e promover a articulagao e o intercdmbio entre as instituicdes de
microcrédito do Pais.
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3 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO MICROCREDITO

ALGUNS ASPECTOS CARACTERIZAM O
MICROCREDITO COMO UMA METODOLOGIA
ESPECIFICA. DENTRE ELES, OS ABAIXO
MENCIONADOS SAO FUNDAMENTAIS.

3.1 - Crédito Produtivo

O microcrédito € um crédito especializado para determinado segmento da economia: o
pequeno empreendimento informal e a microempresa. Portanto, esta voltado para apoiar
negocios de pequeno porte, gerenciados por pessoas de baixa renda, e ndo se destina a
financiar o consumo.

3.2 - Auséncia de Garantias Reais

A concessao de crédito a empreendedores de baixa renda, que ndo tém garantias reais
para respalda-lo, tem sido atendida pelo microcrédito de duas maneiras. A primeira € o aval
solidario (ou fianga solidaria), que consiste na reunido, em geral, de trés a cinco pessoas com
pequenos negocios e necessidades de crédito, que confiam umas nas outras para formar um
Grupo Solidario, com o objetivo de assumir as responsabilidades pelos créditos de todo o grupo.

O processo de formagao de Grupos Solidarios é auto-seletivo, pois as pessoas buscam
0 bom pagador sabendo que 0 ndo pagamento de um faz com que todos respondam, pagando,
pelo crédito concedido. Assim, estabelece-se uma rede de apoio e vigilancia que tem como
resultado a baixa inadimpléncia.

Outra opgéo para aqueles que ndo querem participar do aval solidario é a apresentagao
de um avalista/fiador que preencha as condigdes estabelecidas pela instituicdo de microcrédito.

O fato de os tomadores de microcrédito serem pessoas empreendedoras, que témuma
atividade econdmica de escala diminuta, porém viavel economicamente, e 0 reconhecimento
por parte dos tomadores do inestimavel valor que o acesso a uma linha de crédito permanente
representa para suas atividades econbmicas, conformam as principais garantias das
instituicbes de microcrédito. Agrega-se a esses fatores o acompanhamento realizado pelo
Agente de Crédito junto a cada cliente, indispensavel para a verificagdo da necessidade do



crédito e para o sucesso da operacgao financeira.

3.3 - Crédito Orientado

O carater informal de grande parte dos pequenos negdcios, o valor reduzido das
operacdes de microcrédito, a auséncia de garantias reais nas operagdes e a formagao socio-
cultural dos pequenos empreendedores requerem procedimentos especificos no processo de
concessao de microcrédito.

O tomador de microcrédito nem sempre vislumbra o crédito como investimento no seu
ramo de negdcio e, em alguns casos, tem receio de se endividar. Assim, torna-se fundamental
que o microcredito seja concedido de forma assistida, o que é feito pelo Agente de Crédito. A
postura do Agente de Crédito, suas atitudes, linguagem e abordagem devem levar aos
pequenos empreendedores as informagdes e orientagdes essenciais para o éxito do negadcio.

Ele é o elo entre a instituicdo de microcrédito e o tomador do empréstimo, sendo o
responsavel pelo estabelecimento de uma relagdo profissional e de confianga. Afinal,
concedentes e tomadores precisam que 0s empreéstimos sejam pagos e retornem a instituigéo
de microcredito, assegurando sua continuidade em bases sustentaveis.

O trabalho do Agente de Crédito, resumidamente, comega com uma entrevista com o
pretendente ao microcrédito, no local do empreendimento, muitas vezes sua propria moradia.
No diélogo com o cliente, o Agente de Crédito faz o diagnéstico da situagéo financeira e dos
aspectos gerenciais do negdcio, dimensionando a viabilidade do crédito a ser concedido. A
utilizagéo de indices financeiros, planos de investimentos, fluxos de caixa e outros instrumentos
faz parte do processo de avaliagdo. De um modo geral, para empréstimos de valores muito
baixos essa analise quantitativa & simplificada, com destaque para a confiabilidade do
empreendedor, 0 plano de investimento e o fluxo de caixa.

O Agente de Crédito esta envolvido em todo o processo de liberagéo e recebimento do
crédito. Diferentemente das praticas bancarias tradicionais, 0 Agente de Crédito vai até o cliente
e ndo o contrario. Assim, estabelece-se uma relagdo que deve pautar-se em uma série de
contatos pessoais e na aplicagao de varios instrumentos de conhecimento e anélise da atividade
econdmica que esta sendo fomentada.

3.4 - Crédito Adequado ao Ciclo do Negécio

Embora sejam grandes as diferengas entre os negdcios apoiados, algumas
caracteristicas sdo comuns as operagdes de microcrédito, quais sejam:

» empréstimos de valores pequenos: 0 empréstimo médio das institui¢des brasileiras de
microcrédito esta emtorno de R$ 1.000,00;

» prazos de pagamentos curtos: semanais, quinzenais €, o maximo, mensais;
caracteriza¢do como linha de crédito: possibilidade de renovagao dos empreéstimos;

vy

empréstimos com valores crescentes: aumento dos valores dos empréstimos de acordo
com a capacidade de pagamento até o limite estabelecido pela politica de crédito de
cadainstituicao.

Essas caracteristicas criam uma espécie de "circulo virtuoso" onde o tomador é
incentivado a pagar em dia, ja que esse € um indicativo importante para o recebimento de novo
crédito, que pode ser de valor maior. O fato de o tomador de microcrédito vivenciar a obtengéo, a
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administracao e a liquidacdo de diversos créditos aumenta a confianga e a motivagdo em
relacéo a possibilidade de crescimento do seu negdcio e o grau de informagéo e de organizagao
do seu pequeno empreendimento. Além disso, a instituicdo de microcrédito ganha
sustentabilidade e escala nas operagdes.

3.5 - Baixo Custo de Transacéo e Elevado Custo Operacional

A decisdo de fazer um empréstimo, do ponto de vista do pequeno empreendedor,
esbarra na auséncia de tempo (deixar o local de trabalho) e recursos (garantias) para negocia-
lo. Por isso, 0 empreendedor de baixa renda busca reduzir ao maximo os custos de transagao
que, para ele, podem pesar mais do que o custo financeiro.

Baixo custo de transacao significa:

» proximidade do cliente: alocalizagdo da instituicdo de microcrédito deve ser proxima da
residéncia e/ou local de trabalho dos clientes;

» minimo de burocracia: adogdo de poucos procedimentos burocraticos, tais como
documentos, assinaturas efc;

» agilidade na entrega do crédito: o prazo entre a solicitacao e a entrega do crédito deve
ser o mais curto possivel.

Essas caracteristicas incentivam o bom uso do crédito e o pagamento em dia. Por outro
lado, o custo de uma instituicao sustentavel de microcrédito € significativo, 0 que requer, alémda
eficiéncia administrativa, a cobranca de taxas de juros nem sempre baixas.

O uso de tecnologia microfinanceira adequada é imprescindivel as instituigdes de
microcrédito. Essa tecnologia consiste na utilizagdo de ferramentas gerenciais e
organizacionais atualizadas, com sistemas integrados de informagdes financeiras e contabeis,
que elevam a sua eficiéncia e produtividade e reduzem seus custos administrativos e
operacionais. O BNDES vem incentivando essa modernizacdo, através do Programa de
Desenvolvimento Institucional/PDI, e vem criando novos instrumentos para o setor, a exemplo
de sistemas alternativos de pontuagdo de crédito e classificagao institucional. O SEBRAE
também atua nesse sentido, ofertando servigos destinados a reestruturagao e expanséo das
instituicdes de microcrédito, capacitagao profissional e sistema informatizado de gestéo, que
deverao resultar em crescimento e modernizagao das organizacdes. Espera-se com o ganho de
escala e eficiéncia das instituicdes a consolida¢do de uma industria microfinanceira no Pais.

3.6 - A¢co Economica com Forte Impacto Social

O impacto positivo do microcrédito nas situagbes de pobreza & amplamente
reconhecido. Ao permitir 0 acesso continuado ao crédito para negdcios com capital proprio
minimo (raz&do pela qual ndo alcangam empréstimos junto ao sistema financeiro tradicional e
pagam juros muito elevados a agiotas), fortalece-se 0 empreendimento e aumenta-se a renda
das familias. Desse processo, muitas vezes, resulta a volta do filho para a escola, a construgéo
de novos comodos na casa e a melhoria da qualidade da alimentagao familiar.

De fato, o microcrédito vem apoiando modelos alternativos de geragéo de ocupagéo e
renda para o segmento mais pobre da populagao, firmando-se como elemento importante de
estratégias destinadas a enfrentar a pobreza e a excluséo social. Isso faz com que ele se
constitua em alternativa as tendéncias mais gerais da sociedade contemporénea de
concentragao darenda e ampliagdo das disparidades socio-econdmicas.

Principais Caracteristicas do Microcrédito  JIis MR R [T (oley=l0 10 _
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ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS
DE PROGRAMAS DE MICROCREDITO

Aestrutura do setor de microfinancas é formada por dois grandes blocos de instituigdes,
cuja atuagdo é complementar. O primeiro bloco é composto pelas instituicdes chamadas de
"primeira linha" ou "primeiro piso", que atuam diretamente com o cliente final, fornecendo o
microcrédito.

O segundo bloco é formado pelas instituigdes denominadas de "segunda linha" ou
"segundo piso”, que oferecem capacitagéo e apoio técnico e provéem recursos financeiros, sob
aforma de empréstimos, as institui¢des de "primeira linha", visando:

» aconstituigdo ou ampliagao do seu fundo rotativo de crédito (funding);

» 0 desenvolvimento institucional: modalidade de repasse, as vezes sob a forma de
doagao, voltado para o custeio de parte das despesas da fase inicial de operacao e para
a modernizag&o tecnoldgica com implantacéo de ferramentas que contribuam para a
sua consolidagéo;

» a capacitagdo dos Agentes de Crédito, Gerentes, Conselhos de Administracéo e
liderancas locais.

O BNDES, através do Programa de Crédito Produtivo Popular/PCPP e do Programa de
Desenvolvimento Institucional/PDI, assim como o SEBRAE, através do Programa SEBRAE de
Microcrédito, séo exemplos de instituicdes de "segunda linha" .

As instituicdes de microcrédito de "primeira linha" podem ser agrupadas nas trés
grandes categorias seguintes, de acordo com a legislagdo em vigor e sua forma juridica:
instituicdes da sociedade civil, instituicdes do setor publico; e instituicdes da iniciativa privada.

4.1. As Instituicoes da Sociedade Civil

A histdria do microcrédito no Brasil se confunde com as iniciativas da sociedade civil,
cuja institucionalizagdo assume a forma de organizagdes ndo governamentais. A forma de
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atuagao dessas institui¢des, de um modo geral, pode ser separada entre aquelas que trabalham
exclusivamente a concessdo de créditos (minimalistas) e as que atrelam ao crédito a
capacitagao dos tomadores (desenvolvimentistas).

Uma caracteristica comum a essas instituigdes é que sao constituidas sob a forma de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, de modo que o resultado operacional de
sua atividade fim & inteiramente revertido para a instituigdo, ndo havendo distribui¢do de lucro
(apropriagéo), mas, sim, capitalizagdo, fundamental para a sustentabilidade econdmico-
financeira da entidade.

As organizagdes ndo governamentais que concedem microcrédito néo fazem parte do
Sistema Financeiro Nacional/SFN. De acordo com a legislagao em vigor, podem atuar como:

» pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, sujeitas a restrigdes quanto a
estipulagdes usurarias;

» pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, qualificadas como
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico/OSCIP, de que trata a Lei 9.790,
de 23 de margo de 1999, néo sujeitas a restrigdes quanto a estipulagdes usurarias.

Até a publicacdo da Medida Proviséria 2.172-32/01, que isenta as OSCIPs das
estipulagdes usurarias, todas as iniciativas da sociedade civil estavam sujeitas a Lei da Usura,
que limita a cobranga de taxas de juros em até 12% ao ano. Apds a publicagcdo desses
dispositivos legais, as organizagdes ndo governamentais qualificadas como OSCIP passaram a
ter sua atuagao regularizada, ficando protegidas de agdes judiciais com base na Lei Usura’.

4.2. As Instituicoes do Poder Publico

Nos ultimos anos, o Poder Publico passou a desempenhar um papel importante no
desenvolvimento do setor. Programas de microcrédito implantados por institui¢des de "primeira
linha" estdo sendo criados e ampliados, principalmente por governos estaduais € municipais.
Né&o obstante, 0 Governo Federal é responsavel pelo maior programa de microcrédito do Pais, 0
CrediAmigo do Banco do Nordeste.

No &mbito das instituicbes de "segunda linha", foram abertas novas linhas de
financiamentos pelo Governo Federal e por governos estaduais, a exemplo do Banco de
Desenvolvimento do Estado de Minas GeraisBDMG e da Agéncia Catarinense de
Fomento/BADESC.

A diversidade da atuagdo do Poder Publico é enriquecida pelas parcerias com a
sociedade civil e, mais recentemente, com a iniciativa privada. Sdo muitos os exemplos
espalhados pelo Pais, dando origem a diferentes alternativas de programas publicos de
microcrédito.

4.3. As Instituicoes da Iniciativa Privada

A participacdo da iniciativa privada brasileira no campo das micro-finangas ainda é
recente, excetuando as doacgdes para formagao de capital proprio ou mediante empréstimos
(capital de terceiros) as entidades de microcrédito da sociedade civil.

Com a publicagéo da Lei 10.194, de 14 de fevereiro de 2001, que cria as Sociedades de

3.AMedida Proviséria 2.158, de 24 de agosto de 2001, estendeu as OSCIPs a possibilidade de recebimento de doacées dedutiveis doimposto de renda das pessoas
juridicas.
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Credito ao Microempreendedor/SCM, a atuagao da iniciativa privada ganhou uma nova figura
juridica. Hoje, a participagao do setor lucrativo em organizagoes de microcrédito de "primeira
linha" acontece da seguinte forma:

» por meio da cria¢do, por empreendedores pessoas fisicas e juridicas, inclusive OSCIP
e instituicdes financeiras, de Sociedades de Crédito ao Microempreendedor/SCM,
autorizadas a funcionar e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil;

» por intermédio de instituicdo financeira que oferte crédito de pequeno valor junto ao
publico de baixa renda e adote a metodologia do microcrédito.

Dentre as condigdes e requisitos que a Lei 10.194 /01 estabelece para a criagdo de uma SCM,
destacam-se:

» equiparara SCMainstituicdo financeira;

» ter como objeto social exclusivo a concesséo de financiamentos produtivos a pessoas
fisicas e microempresas;

» ter sua constituicdo, organizacdo e funcionamento disciplinados pelo Conselho
Monetario Nacional;

» sujeitar-se afiscalizagdo do Banco Central do Brasil;

» estar impedida de captar, sob qualquer forma, recursos junto ao publico, bem como
emitir titulos e valores mobiliarios destinados a colocagao e oferta publicas.

Em 1999, o Conselho Monetéario Nacional/CMN disciplinou a matéria por intermédio da
Resolugdo CMN 2627. Recentemente, em 26 de julho de 2001, foi editada a Resolugdo CMN
2874, revogando a anterior. Em ambas as Resolugdes, vale destacar a exigéncia de R$ 100 mil
de patrimonio liquido para formagao de uma SCM; o limite de R$ 10 mil por operacgao; a vedagéo
da participagéo societaria do Poder Publico; e a proibi¢éo de utilizar o nome "banco". Quanto as
alteragdes, a nova Resolugéo traz os seguintes avangos: a possibilidade das SCMs tomarem
empréstimos junto ao Sistema Financeiro Nacional; a possibilidade de atuagao em todo territério
nacional; e a permissao, de forma clara, parauma OSCIP controlaruma SCM.

Alémdisso, a Resolugdo CMN 2874/01 traz novo avango ao permitir a criagao de Postos
de Atendimento de Microcrédito (PAM). Séo Postos que podem ser instalados por qualquer
instituicdo financeira, sem exigéncia de requisito adicional de capital, desde que as operagdes
sejam destinadas ao microcrédito. Os PAM podem ser fixos ou mdveis, permanentes ou
temporarios, com horéarios flexiveis, admitindo-se instalagbes cedidas ou custeadas por
terceiros. Com essa medida, comunidades isoladas poderdo ser mais faciimente atendidas
pelasinstituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional.
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5 O MICROCREDITO E OS DESAFIOS ATUAIS

As conquistas alcangadas pelo setor de microcrédito no Brasil, nos dltimos anos, séo
evidentes. Sua insergao e o impacto que provoca na realidade social das familias o tornou um
efetivo instrumento de combate a pobreza.

Entretanto, a oferta de microcrédito ainda é muito pequena face a demanda potencial no
Pais. Estimativas atuais apontam que todos os programas de microcrédito atendem menos de
trés por cento do mercado potencial. Existem hoje cerca de 13,9 milhdes de
microempreendimentos no Brasil, dos quais grande parte nao tem acesso ao crédito oferecido
pelo sistema financeiro tradicional.

Atualmente, sdo cerca de 67 OSCIPs de microcrédito e 24 SCMs em todo o Pais. O
crescimento do nimero de instituicdes de microcrédito verificado nos Ultimos anos foi bastante
significativo, embora ainda insuficiente para atender a demanda. De fato, as instituicbes
brasileiras de microcrédito s&o, de um modo geral, muito jovens. A excegdo da Rede CEAPE,
que tem 15 anos de existéncia, a grande maioria das instituicdes foi criada nos Ultimos seis anos.

Apesar de estar em fase de estruturagéo, o setor de microcrédito vem sendo favorecido
pela estabilidade econdmica, que por si s6 € um fator indispensavel ao seu fortalecimento. Além
disso, as instituices existentes tém adquirido escala, novos atores tém ingressado no setor e o
Poder Publico tem atuado decisivamente na construcdo de um ambiente institucional favoravel.

Entretanto, ainda séo muitos os desafios para uma adequada consolidagdo e
expansao do microcrédito no Pais. O montante dos recursos destinados ao setor, 0 nimero de
operagdes e de instituicdes sao pequenos se considerarmos o tamanho da economia brasileira,
em especial do setorinformal.

O acesso da populagao de mais baixa renda ao microcrédito ainda é reduzido. Alega-
se que essa populagdo, na maioria dos casos, ndo possui condi¢des educacionais, culturais e
econdmicas minimas para utilizagdo do crédito. Nesse sentido, coloca-se a importancia da



integrag@o com as demais politicas sociais para que os resultados sejam positivos. O fato é que
ainda nao se conseguiu alcangar os mais pobres da piramide social, sub-utilizando o potencial
do microcrédito de combater a pobreza.

O microcrédito para a abertura do primeiro negécio sofre de limitages semelhantes. A
alta taxa de mortalidade dos empreendimentos durante o primeiro ano de vida e as duvidas
sobre a capacidade empreendedora do tomador elevam o risco das operagdes voltadas para a
abertura do primeiro negocio. No Brasil, as operagdes dessa natureza sao inexpressivas, sendo
urgente desenhar alternativas para que os excluidos do sistema financeiro tradicional e do
microcrédito possam iniciar um negocio como forma de obtengao de ocupacéo e renda.

O microcrédito rural também tem acontecido marginalmente no conjunto das
iniciativas brasileiras. As questdes especificas da agricultura familiar, como sazonalidade, riscos
climaticos, custos e prazos das culturas agricolas, bem como a disténcia e 0 acesso as unidades
produtivas, além da tradigdo do crédito rural ofertado por meio de programas publicos
subsidiados, tém sido alegagfes das instituigdes de microcrédito como fatores inibidores. No
entanto, a metodologia do microcrédito pode levar contribuigdes importantes para o crédito
rural, desde que adaptada as condigdes da producao e comercializagao agricolas e ao fluxo de
caixa das familias do meio rural, incluindo a oferta de crédito para atividades ndo agricolas.

A reducdo das desigualdades regionais na oferta de microcrédito constitui outro
desafio, na medida em que pratica-lo nas localidades menos desenvolvidas com continuidade e
sustentabilidade é fundamental para a reducao das iniquidades regionais e sociais.

Finalmente, é primordial que as instituices de microcrédito alcancem niveis de escala
adequados e eficiéncia na prestagdo dos servigos ofertados, o0 que advém da utilizacdo de
tecnologia microfinanceira, incluindo recursos humanos e estruturas gerenciais especializadas.
A evolugéo da oferta de microcrédito para uma industria microfinanceira com instituices que
oferecam servicos financeiros de forma permanente, com alta produtividade e baixa
inadimpléncia, constitui o desafio maior do setor no Brasil. Sao esperados impactos positivos da
consolidacdo dessa industria no nivel de renda e consumo das familias, principalmente aquelas
de baixa renda, bem como no nivel de ativos e das praticas gerenciais dos
microempreendimentos.
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LISTADE SITES

REFERENCIA NO BRASIL

Portal do Microcrédito
http://www.portaldomicrocredito.org.br

INSTITUCIONAIS

Conselho da Comunidade Soliddaria
http://www.comunidadesolidaria.org.br

Ministério da Justica
http://www.mj.gov.br/snj/oscip.htm

Banco Central do Brasil
http://www.bcb.gov.br
INICIATIVAS DA SOCIEDADE CIVIL

Rede Ceape/ Centros de Apoio aos Pequenos Empreendimentos
http://lwww.ceape.org.br

Banco da Mulher/Associagao para o Desenvolvimento da Mulher
http://www.bancodamulher.org.br

Portosol/Instituigdo Comunitaria de Crédito
http://www.portosol.org.br

VivaCred
http://www.vivacred.com.br



Blusol/Instituigdo Comunitaria de Crédito de Blumenau
http://www.blusol.org.br

Banco do Povo de Santo André: O Crédito Solidario
http://www.santoandre.sp.gov.br

Banco do Povo/Associacao de Crédito Popular/Instituicido de Capacitagéo e
Apoio ao Empreendedor/Centro Cape
http://www.bcodopovo.org.br

Maringa Crédito Solidario
http://www.maringacreditosolidario.hpg.com.br

INICIATIVAS DO PODER PUBLICO

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social/BNDES
http://www.bndes.gov.br

Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena
Empresa/ SEBRAE
http://www.sebrae.com.br

Banco do Nordeste do Brasil S.A.
http://www.banconordeste.gov.br

Caixa Economica Federal
http://www.caixa.gov.br

Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais
http://www.bdmg.mg.gov.br

Agéncia Catarinense de Fomento S.A/Badesc
http://www.badesc.gov.br

Creditrabalho
http://www.stdh.df.gov.br

Banco do Povo Paulista
http://www.emprego.sp.gov.br

Banco do Povo do Estado de Goids
http://www.seplan.go.gov.br

Banco do Povo de Juiz de Fora
http://www.bancodopovo.org

Banco do Povo de Goidnia
http://www.bancodopovodegoiania.com.br

INICIATIVA PRIVADA

Associac¢ao Brasileira das Sociedades de Crédito
ao Microempreendedor
http://www.abscm.rj.net
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Crear Brasil
http://www.crearbrasil.com.br

Development Alternatives Incorporated
http://www.dai.com
REFERENCIAS INTERNACIONAIS

Consultative Group to Assist the Poorest/CGAP-BIRD
Http://www.cgap.org

Banco Interamericano de Desenvolvimento/ BID
htt://www.iadb.org

Organizacéo Internacional do Trabalho/ OIT
http://lwww.oit.org/public/portugue/region/ampro/brasilia

Grameen Bank
http://www.microcreditsummit.org

Agency for International Development/ USAID
http://www.mip.org
http://www.usaid.gov

Accion Internacional
http://www.accion.org

PlaNet Finance
http://www.planetfinance.org

The Microfinance Gateway
http://nt1.ids.ac.uk/cgap

The Virtual Library on Microcredit
http://www.gdrc.org/icm/
OUTRAS REFERENCIAS

Rede de Informacées do Terceiro Setor/Rits
http://www.rits.org.br

Agéncia de Educac¢ao para o Desenvolvimento/Aed
http://www.aed.org.br

Instituto de AdministracGo Municipal/IBAM
http://www.ibam.org.br

Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade/lets
http://www.iets.inf.br
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LEGISLACAO

7.1 -Lei 9.790, de 23 de Marco de 1999

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria,
e daoutras providéncias.

OPRESIDENTE DAREPUBLICA
Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA QUALIFICAGAO COMO ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1°. Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e
normas estatutérias atendamaos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito
privado que n&o distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que 0s
aplicaintegralmente na consecugao do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagé@o prevista neste artigo é ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos poresta Lei.

Art. 2° Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3° desta Lei:

|- associedades comerciais;
II- os sindicatos, as associagdes de classe ou de representa¢do de categoria profissional;
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ll- as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminagé@o de credos, cultos, praticas e
visdes devocionais e confessionais;

[V-as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V- as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo
restrito de associados ou scios;

VI-as entidades e empresas que comercializam planos de satde e assemelhados;

VII-as institui¢des hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras;

VIIl-as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;

IX- as Organizagdes Sociais;

X- ascooperativas;

Xl- asfundagdes publicas;

XlI - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por 6rgdo publico
ou por fundagdes publicas;

XIIl - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicao Federal.

Art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuagdo das Organizagdes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenha pelo
menos uma das seguintes finalidades:

I-  promogao da assisténcia social;
[l- promogao da cultura, defesa e conservagao do patriménio histérico e artistico;

[ll- promogé&o gratuita da educagéo, observando-se a forma complementar de participa¢éo das
organizacdes de que trata esta Lei;

IV- promogao gratuita da salde, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizacdes de que trata esta Lei;

V- promogéo da seguranca alimentar e nutricional;

VI- defesa, preservagéo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento
sustentavel;

VII- promogao do voluntariado;

VIII- promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX- experimentagdo, né@o lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de sistemas
alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito;

X- promogao de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de Interesse suplementar;

Xl- promogé&o da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

XlI- estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao e divulgagéo
de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicagao as atividades nele previstas configura-se
mediante a execugao direta de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por meio da doagéo de
recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestagao de servigos intermediarios de apoio a
outras organizagdes sem fins lucrativos e a 6rgdos do setor publico que atuem em areas afins.

Art. 4° Atendido ao disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por
estatutos, cujas normas expressamente disponham sobre:
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I- a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;

I- a adogao de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtengéo,
de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participagéo no
respectivo processo decisorio;

[1I- a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgéo equivalente, dotado de competéncia para opinar
sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operagdes patrimoniais realizadas,
emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade;

IV- a previséo de que, em caso de dissolugéo da entidade, o respectivo patrimdnio liquido sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o
mesmo objeto social da extinta;

V-a previsdo de que, na hipétese de a pessoa juridica perder a qualificacéo instituida por esta
Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em
que perdurou aquela qualificacéo, seré transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta
Lei, preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto social;

VI- a possibilidade de se instituir remuneracdo para os dirigentes da entidade, que atuem
efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos, respeitados,
em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de
atuagéo;

VII- as normas de prestacéo de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo no
minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao
relatorio de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes negativas
de débitosjuntoao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposigao para exame de qualquer cidadéo;

c) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da
aplicagao dos eventuais recursos objeto do Termo de Parceria, conforme previsto em regulamento;

d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo Gnico
doart. 70 da Constituicdo Federal.

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos artigos 3° e 4° desta Lei, a pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificagdo instituida por esta Lei, devera formular
requerimento escrito ao Ministério da Justica, instruido com copias autenticadas dos seguintes
documentos:

|- estatutoregistrado em Cartério;

[I- atade eleigéo de sua atual diretoria;

[1l- balango patrimonial e demonstragéo do resultado do exercicio;
IV- declaragéo de isencédo doimposto de renda;

V- inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, 0 Ministério da Justica decidira, no
prazo de trinta dias, deferindo ou nao o pedido.

§ 1°No caso de deferimento, o Ministério da Justi¢a emitird, no prazo de quinze dias da decis&o,
certificado de qualificagéo da requerente como Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do § 1°, dara ciéncia da deciséo,
mediante publicagao no Diario Oficial.

§ 3° O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:
I- arequerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no artigo 2° desta Lei;
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II-arequerente ndo atender aos requisitos descritos nos artigos 3° e 4° desta Lei;
lll- adocumentagéo apresentada estiverincompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificagdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, a
pedido ou mediante decis&o proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa popular ou do
Ministério Publico, no qual serdo assegurados ampla defesa e o devido contraditério.

Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou fraude,
qualquer cidadéo, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, é parte legitima para requerer,
judicial ou administrativamente, a perda da qualificagdo instituida por esta Lei.

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser
firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico destinado a formacg&o de vinculo de cooperagéo entre as partes, para o fomento e a
execucdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei.

Art. 10 O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e
obrigacdes das partes signatarias.

§ 1° Acelebracéo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de atuagéo existentes, nos respectivos niveis de governo.

§2° Sé&oclausulas essenciais do Termo de Parceria:

I-a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho proposto pela Organizagéo
da Sociedade Civil de Interesse Publico;

- a de estipulagéo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos prazos de
€Xecugao ou cronograma;

lll- a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV-a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando
item por item as categorias contabeis usadas pela organiza¢do e detalhamento das remuneragdes e
beneficios de pessoal a serem pagos com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus
diretores, empregados e consultores;

V-a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de
apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execugdo do objeto do
Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado de prestacéo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsdes mencionadas no Inciso 1V,

VI- a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uni&o, conforme o
alcance das atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e a Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execugdo fisica e
financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados
principais da documentacao obrigatéria do Inciso V, sob pena de nao liberagdo dos recursos previstos no
Termo de Parceria.

Art. 11 Aexecugao do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada por érgao do
Poder Publico da area de atuag&o correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de atuagao existentes, em cada nivel de governo.
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§ 1° Os resultados atingidos com a execugéo do Termo de Parceria devem ser analisados por
comissdo de avaliagdo, composta de comum acordo entre 0 6rgdo parceiro e a Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissao encaminhard a autoridade competente relatério conclusivo sobre a avaliagao
procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata essa Lei
estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na Legislacao.

Art. 12 Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica pela
organizagao parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13 Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios fundados
de malversagao de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagao representarao
ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido, para que requeiram ao juizo competente a
decretagéo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem
como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patriménio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
na Lei Complementarn®64, de 18 de maio de 1990.

§ 1°0 pedido de seqiestro sera processado de acordo com o disposto nos artigos 822 e 825 do
Codigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagao, 0 exame e o bloqueio de bens, contas
bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

§ 3° Até o término da agao, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens e
valores seqiiestrados ou indisponiveis € velara pela continuidade das atividades sociais da organizagao
parceira.

Art. 14 A organizacdo parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da
assinatura do Termo de Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do
Poder Publico, observados os principios estabelecidos noinciso | do art. 4° desta Lei.

Art. 15 Caso a organizagao adquira bem imével com recursos provenientes da celebragao do
Termo de Parceria, este serd gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO IlI
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16 E vedada as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico a participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios
ou formas.

Art.17 O Ministério da Justiga permitira, mediante requerimento dos interessados, livre acesso
publico a todas as informacdes pertinentes as Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 18 As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base em
outros diplomas legais, poderdo qualificar-se como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, desde que atendidos aos requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutencéo
simultanea dessas qualificagdes, até cinco anos contados da data de vigéncia desta Lei*.

4. O prazo para aciimulo de qualificagéo foi alterado pela Medida Proviséria 2.216-37, de 31 de agosto de 2001.
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§ 1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificagéo
prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicaré a renuncia automatica de suas qualificagdes
anteriores.

§ 2° Caso ndo seja feita a opgao prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera
automaticamente a qualificagéo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.
Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 23 de Margo de 1999, 178° da Independéncia e 111° da Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

Pedro Malan

Ailton Barcelos Fernandes

Paulo Renato Souza

Francisco Dornelles

Waldeck Ornélas

José Serra

Paulo Paiva

Clovis de Barros Carvalho

7.2-Lei10.194,de 14 de Fevereiro de 2001

Dispde sobre a instituicdo de sociedades de crédito ao microempreendedor, altera dispositivos
das Leis n*6.404, de 15 de dezembro de 1976, 8.029, de 12 de abril de 1990, e 8.934, de 18 de
novembro de 1994, e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n® 2.082-40, de 2001,
que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente, para os
efeitos do disposto no paragrafo tnico do art. 62 da Constituigdo Federal, promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica autorizada a instituicdo de sociedades de crédito ao microempreendedor, as quais:

| - terdo por objeto social exclusivo a concessdo de financiamentos a pessoas fisicas e
microempresas, com vistas a viabilizagdo de empreendimentos de natureza profissional, comercial ou
industrial, de pequeno porte, equiparando-se as instituigdes financeiras para os efeitos da legislagdo em
vigor;

|1 - terdo sua constituigdo, organizagao e funcionamento disciplinados pelo Conselho Monetario
Nacional;

Il - sujeitar-se-ao a fiscalizagdo do Banco Central do Brasil;
IV - poderao utilizar o instituto da alienacao fiduciaria em suas operagdes de crédito;

V - estarao impedidas de captar, sob qualquer forma, recursos junto ao publico, bem como emitir
titulos e valores mobiliarios destinados a colocagéo e oferta publicas.

Art. 2° O art. 146 e o caput do art. 294 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, com a
alteragao introduzida pela Leino 9.457, de 5 de maio de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 146. Poderdo ser eleitos para membros dos érgaos de administracdo pessoas naturais,
devendo os membros do conselho de administragdo ser acionistas e os diretores residentes no Pais,
acionistas ou néo.

§ 1° A ata da assembléia geral ou da reunido do conselho de administragdo que eleger
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administradores deveréa conter a qualificacdo de cada um dos eleitos e 0 prazo de gestéo, ser arquivada
no registro do comércio e publicada.

§ 2°Aposse do conselheiro residente ou domiciliado no exterior fica condicionada a constituigéo
de procurador residente no Pais, com poderes para receber citacdo em agdes contra ele propostas com
base nalegislagéo societaria, com prazo de validade coincidente com o do mandato." (NR)

"Art. 294. A companhia fechada que tiver menos de vinte acionistas, com patriménio liquido
inferiora R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), podera:" (NR)

Art. 3°O art. 11 da Lei no 8.029, de 12 de abril de 1990, introduzido pelo art. 20 da Leino 8.154,
de 28 de dezembro de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte § 20, alterando-se o atual paragrafo
unico para § 10 e dando-se nova redagéo ao seu caput:

At

§ 1° Os recursos a que se refere este artigo, que terdo como objetivo primordial apoiar o
desenvolvimento das micro e pequenas empresas por meio de projetos e programas que visem ao seu
aperfeicoamento técnico, racionalizagdo, modernizagéo, capacitagdo gerencial, bem como facilitar o
acesso ao crédito, a capitalizagéo e o fortalecimento do mercado secundario de titulos de capitalizacéo
dessas empresas, terdo a seguinte destinagao:

§ 2° Os projetos ou programas destinados a facilitar 0 acesso ao crédito a que se refere o
paragrafo anterior poderdo ser efetivados:

a) por intermédio da destinagédo de aplicagdes financeiras, em agentes financeiros publicos ou
privados, para lastrear a prestagdo de aval ou fianca nas operagbes de crédito destinadas as
microempresas e empresas de pequeno porte;

b) pela aplicagdo de recursos financeiros em agentes financeiros, publicos ou privados,
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico de que trata a Lei no 9.790, de 23 de margo de
1999, devidamente registradas no Ministério da Justica, que se dedicam a sistemas alternativos de
crédito, ou sociedades de crédito que tenham por objeto social exclusivo a concessao de financiamento
ao microempreendedor;

¢) pela aquisi¢do ou integralizagéo de quotas de fundos mutuos de investimento no capital de
empresas emergentes que destinem a capitalizagdo das micro e pequenas empresas, principalmente as
de base tecnoldgica e as exportadoras, no minimo, o0 equivalente a participagéo do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE nesses fundos;

d) pela participagdo no capital de entidade regulada pela Comisséo de Valores Mobiliarios -
CVM que estimule o fortalecimento do mercado secundario de titulos de capitalizagdo das micro e
pequenas empresas.

§ 3°Aparticipacdo do SEBRAE na integralizagao de quotas de fundos mutuos de investimento,
aque se refere a alinea "c" do paragrafo anterior, ndo poderéa ser superior a cinglienta por cento do total
das quotas desses mesmos fundos." (NR)

Art.4°Oart. 10, o caputdo art. 11, oinciso [l do art. 12 e oinciso Il do art. 37 da Leino 8.934, de
18 de novembro de 1994, passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 10. O Plenario, composto de Vogais e respectivos suplentes, sera constituido pelo minimo
de onze e no maximo de vinte e trés Vogais." (NR)

"Art. 11. Os Vogais e respectivos suplentes serdo nomeados, no Distrito Federal, pelo Ministro
de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e nos Estados, salvo disposigdo em
contrario, pelos governos dessas circunscri¢des, dentre brasileiros que satisfagam as seguintes
condigdes:

At A2

Il - um Vogal e respectivo suplente, representando a Unido, por nomeagdo do Ministro de
Estado do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior;
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1 - declarac&o do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de n&o estarimpedido de
exercer o comércio ou a administragéo de sociedade mercantil, em virtude de condenag&o criminal;

...................... "(NR)

Art. 5° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria no 2.082-39, de
27 de dezembro de 2000.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Congresso Nacional, em 14 de fevereiro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica

Senador Antonio Carlos Magalhaes
Presidente

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 16.2.2001.

7.3 - Medida Proviséria 2.172-32, de 23 de agosto de 2001

Estabelece a nulidade das disposicdes contratuais que menciona, inverte, nas hipoteses que
prevé, o 6nus da prova nas agdes intentadas para sua declaragao, e altera o art. 1° da Lei n°
7.347,de 24 de julho de 1985.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituigao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° Sdo nulas de pleno direito as estipulagdes usurarias, assim consideradas as que
estabelegam:

| - nos contratos civis de mutuo, taxas de juros superiores as legalmente permitidas, caso em
que devera o juiz, se requerido, ajusta-las @ medida legal ou, na hipétese de ja terem sido cumpridas,
ordenar a restituicdo, em dobro, da quantia paga em excesso, com juros legais a contar da data do
pagamento indevido;

Il - nos negdcios juridicos néo disciplinados pelas legislagbes comercial e de defesa do
consumidor, lucros ou vantagens patrimoniais excessivos, estipulados em situagéo de vulnerabilidade
da parte, caso em que deverd o juiz, se requerido, restabelecer o equilibrio da relagao contratual,
ajustando-os ao valor corrente, ou, na hipotese de cumprimento da obrigag&o, ordenar a restituicao, em
dobro, da quantia recebida em excesso, com juros legais a contar da data do pagamento indevido.

Paragrafo unico. Para a configuragéo do lucro ou vantagem excessivos, considerar-se-do a
vontade das partes, as circunstancias da celebragao do contrato, o seu conteudo e natureza, a origem
das correspondentes obrigagdes, as praticas de mercado e as taxas de juros legalmente permitidas.

Art. 2° S0 igualmente nulas de pleno direito as disposicdes contratuais que, com o pretexto de
conferir ou transmitir direitos, sdo celebradas para garantir, direta ou indiretamente, contratos civis de
mutuo com estipulagdes usurarias.

Art. 3° Nas ac¢Oes que visem a declaragéo de nulidade de estipulagdes com amparo no disposto
nesta Medida Provisoria, incumbira ao credor ou beneficiario do negocio o &nus de provar a regularidade
juridica das correspondentes obrigagdes, sempre que demonstrada pelo prejudicado, ou pelas
circunstancias do caso, a verossimilhanga da alegacéo.

Art. 4°As disposicOes desta Medida Provisoria ndo se aplicam:

| - as instituicbes financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, bem como as operagdes realizadas nos mercados financeiro, de capitais e de valores
mobiliarios, que continuam regidas pelas normas legais e regulamentares que Ihes sao aplicaveis;
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Il - &s sociedades de crédito que tenham por objeto social exclusivo a concessao de
financiamentos ao microempreendedor;

Il - as organizagdes da sociedade civil de interesse publico de que trata a Lein°9.790, de 23 de
margco de 1999, devidamente registradas no Ministério da Justica, que se dedicam a sistemas
alternativos de crédito e ndo tém qualquer tipo de vinculagdo com o Sistema Financeiro Nacional.

Paragrafo Unico. Poderao também ser excluidas das disposices desta Medida Provisoria,
mediante deliberagao do Conselho Monetéario Nacional, outras modalidades de operagdes e negécios de
natureza subsidiaria, complementar ou acesséria das atividades exercidas no ambito dos mercados
financeiro, de capitais e de valores mobiliarios.

Art. 5° O inciso V do art. 1° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
"V - porinfragao da ordem econdmica e da economia popular." (NR)

Art. 6° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n° 1.965-10, de 6
de janeiro de 2000.

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art.8°Ficarevogadoo§ 3°doart. 4°daLein®1.521, de 26 de dezembro de 1951.

Brasilia, 3 de fevereiro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Dias
Amaury Guilherme Bier

7.4 - Resoluc¢ao 002874, de 26 de julho de 2001, do Conselho
Monetdario Nacional.

Dispde sobre a constituicdo e o funcionamento de  sociedades de crédito ao
microempreendedor.

O BANCO CENTRALDO BRASIL, naforma doart. 9° daLein®4.595,de 31 de dezembro de
1964, torna pUblico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sessao realizada em 26
de julho de 2001, tendo em vista o disposto no art. 1°da Lein®10.194, de 14 de fevereiro de
2001, RESOLVEU:

Art. 1. Estabelecer que as sociedades de crédito ao microempreendedor sujeitam-se a
autorizacéo para constituigdo e funcionamento e a fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, observadas
as disposi¢des da presente Resolugéo e da regulamentagao em vigor.

Paragrafo1. As sociedades de crédito ao microempreendedor devem ser constituidas sob a
forma de companhia fechada, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e legislacao
posterior, ou sob aforma de sociedade por quotas de responsabilidade limitada.

Paragrafo 2. A expresséo "Sociedade de Crédito ao Microempreendedor" deve constar da
denominacao social das sociedades de que trata o caput, vedado o emprego da palavra "banco".

Art.2. As sociedades de crédito ao microempreendedor, no desempenho das atividades
relativas ao seu objeto social, podem conceder financiamentos e prestar garantias a pessoas fisicas,
com vistas a viabilizar empreendimentos de natureza profissional, comercial ou industrial, de pequeno
porte, e a pessoas juridicas classificadas como microempresas na forma da legislagéo e regulamentagéo
emvigor.

Paragrafo unico. As atividades referidas neste artigo podem ser realizadas por conta prépria
ou, mediante contrato de prestagdo de servigos, em nome de instituicdo autorizada a conceder
empréstimos nos termos da legislacéo e regulamentagéo em vigor.

Art. 3. As sociedades de crédito ao microempreendedor podem, mediante prévia autorizagdo do
Banco Central do Brasil, ter seu controle societario exercido por Organizagdes da Sociedade Civil de
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Interesse Publico constituidas de acordo com a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, desde que
referidas organizagoes:

| - desenvolvam atividades de crédito compativeis com o objeto social das sociedades de
crédito ao microempreendedor;

I - ndo confiram ao setor publico qualquer poder de gestdo ou de veto na condugéo de suas
atividades.

Art. 4. E vedada a participacdo societaria, direta ou indireta, do setor pablico no capital de
sociedades de crédito ao microempreendedor.

Art. 5. As sociedades de crédito ao microempreendedor devem observar, permanentemente,
os seguintes limites:

| - de capital realizado e de patriménio liquido minimos de R$100.000,00 (cem mil reais);

Il - de endividamento de, no maximo, cinco vezes o respectivo patriménio liquido, somadas as
obrigagdes do passivo circulante, as coobrigagdes por cessao de créditos e por prestagéo de garantias e
descontadas as aplicagdes em titulos publicos federais;

Il - de diversificacdo de risco de R$10.000,00 (dez mil reais), no maximo, por cliente, em suas
operagdes de crédito e de prestacédo de garantias.

Art.6. E facultada as sociedades de crédito ao microempreendedor a realizagdo das seguintes
operagoes:

|- obtencdo de repasses e empréstimos originarios de:

a) instituicdes financeiras nacionais e estrangeiras;

b) entidades nacionais e estrangeiras voltadas para a¢des de fomento e desenvolvimento,
incluidas as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico constituidas na forma da Lei n°
9.790, de 1999;

¢) fundos oficiais;

Il - aplicagéo de disponibilidades de caixa no mercado financeiro, inclusive em depoésitos a
prazo, com ou sem emissdo de certificado, observadas eventuais restricdes legais e regulamentares
especificas de cada aplicagéo;

Il - cessao de créditos, inclusive a companhias securitizadoras de créditos financeiros, na
forma da regulamentagdo em vigor.

Art.7.As sociedades de crédito ao microempreendedor séo vedadas:

|- a captagéo, sob qualquer forma, de recursos junto ao publico, bem como emisséo de titulos e
valores mobiliarios destinados a colocacéo e oferta publicas;

I1-aconcessdo de empréstimos para fins de consumo;
[l - a contratacdo de depdsitos interfinanceiros na qualidade de depositante ou depositaria;

IV - a participagéo societaria em instituigdes financeiras e em outras instituicdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Art. 8. Fica criado o Posto de Atendimento de Microcrédito (PAM), destinado a realizagéo
das operagdes de crédito de que trata o art. 2., com as seguintes caracteristicas:

|- pode ser instalado em qualquer localidade por instituigdes financeiras que desenvolvam as
atividades crediticias referidas no caput;

Il- ainstalagdo do posto ndo exige aporte de capital realizado e patrimdnio liquido da instituicao
financeira;

1l - pode ser fixo ou movel, permanente ou temporario, admitindo-se a utilizagéo de instalacdes
cedidas ou custeadas por terceiros;

IV - 0o movimento diario deve ser incorporado a contabilidade da sede ou de qualquer agéncia da
instituicéo;
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V -ohorario de funcionamento pode serlivremente fixado pela instituicao financeira;

VI -a criagdo e o encerramento devem ser comunicados ao Banco Cen tral do Brasil no
prazo maximo de cinco dias Uteis da respectiva ocorréncia.
Art. 9. As sociedades de crédito ao microempreendedor devem prestar informagdes para o sistema
Central de Risco de Crédito, de que trata a Resolugéo n° 2.724, de 31 de maio de 2000,
observados os procedimentos vigentes estabelecidos na regulamentag&o em vigor.

Art. 10. Fica o Banco Central do Brasil autorizado a adotar as medidas e a baixar as normas
julgadas necessérias a execucdo do disposto nesta Resolugdo, podendo, inclusive:

[ - alterar os limites estabelecidos noart. 5, incisos Il elll;

Il - estabelecer as condigdes para a autorizagao e o funcionamento de sociedades de crédito ao
microempreendedor;

[l - fixar os critérios e os procedimentos relacionados a contabilizagdo das operagdes das
sociedades de crédito ao microempreendedor, bem como a elaboracdo e divulgacdo de suas
demonstracdes financeiras.

Art. 11. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 12. Fica revogada a Resolugédo n° 2.627, de 2 de agosto de 1999, e substituidas por esta
Resolugao as citagdes constantes da Circular n® 2.964, de 3 de fevereiro de 2000, e da Carta-Circular n°
2.898, de 29 de fevereiro de 2000.

Brasilia, 26 de julho de 2001

Carlos Eduardo de Freitas
Presidente Interino
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